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Uiteenzetting van de financiéle positie

Financiering

Treasury

Wetterskip Fryslan heeft een groot deel van haar bezit gefinancierd met vreemd vermogen. Financiering is
aangetrokken door middel van leningen bij banken en één lening bij de provincie Limburg. Op basis van de
begroting heeft Wetterskip Frysldn te maken met een structurele financieringsbehoefte. Dit wordt
veroorzaakt door voorgenomen investeringsplannen en aflossingsverplichtingen op de lopende leningen. Bij
treasury draait het om het aantrekken van voldoende middelen om aan alle verplichtingen te voldoen. Hierbij
moet worden voorkomen dat er overschotten ontstaan. Verder moet dit tegen zo laag mogelijke kosten
(rente) gebeuren en moeten de risico’s binnen de afgesproken normen (onder andere Wet FIDO en
treasurystatuut) blijven.

De treasurycommissie komt minimaal vier keer per jaar samen. Besluiten die passen binnen het
treasurystatuut en het treasuryjaarplan worden vastgelegd door middel van schriftelijke transactievoorstellen.
Hiermee is ‘het beheer van middelen’ voldoende ingericht. Volgens het treasurystatuut van Wetterskip Fryslan
wordt jaarlijks, als onderdeel van de begrotingscyclus, een treasuryjaarplan opgesteld. Dit jaarplan plaatst het
treasurybeleid in een meerjarig perspectief en beschrijft de treasurydoelstellingen voor het begrotingsjaar.

Rentelasten

Bedragen x € 1.000

Rentelasten Begroting 2025 Begroting 2024

Rente leningen lang 11.208 11.376
Rente leningen kort 854 450
Totaal 12.062 11.826

Renterisiconorm

(bedragen x € 1.000)

Renterisiconorm 2025 2026 2027 2028 2029

1. Begrotingstotaal 230.150 237.153 244.104 252.331 257.215
2. Vastgesteld percentage 30% 30% 30% 30% 30%
3. Renterisiconorm (30% van 1.) 69.045 71.146 73.231 75.699 77.164
4. Renterisico op de vaste schuld 9.970 9.970 9.970 24.970 9.970
Ruimte (3-4) 59.075 61.176 63.261 50.729 67.194

Financieringsbehoefte

N



bedragen x € 1.000

Voorzien in financieringsbehoefte

Kasstroomoverzicht

Totaal opbrengsten 225.065

Storting reeds afgesloten leningen -

Cash in flow 225.065

Totaal kosten -230.150
Afschrijvingen 43.500
Cash flow investeringen -62.407
Aflossingen bestaande leningen -9.970
Cash out flow -259.026

Raming liquiditeitspositie

Liquiditeit 1-1-2025 -17.415
Cash in flow 225.065
Cash out flow -259.026

Liquiditeiten 31-12-2025 -51.377

De financiering vindt als volgt plaats:
Rekening courant (kasgeld-limiet) 52.934

Nieuwe langlopende leningen (> 1 jaar) -

Totale financiering 52.934

Kasgeldlimiet

Kortlopende vordering/schuld kasgeldlimiet

bedragen x € 1.000

Ultimo kwartaal Gemiddelde kortlopende schuld (A) Kasgeld limiet (B) Ruimte onder kasgeldlimiet (B-A)
| -25.104 52.934 27.830
1l -40.205 52.934 12.729
1l -33.486 52.934 19.448
[\ -37.807 52.934 15.127

Weerstandsvermogen en risicobeheersing
Weerstandscapaciteit
De weerstandscapaciteit wordt gevormd door de algemene reserves en ziet er als volgt uit:

bedragen x € 1.000

2025 2026 2027 2028 2029

Algemenereserve 15364 11.991 10.608 10.421 10.421

Risico's

De risicoparagraaf geeft een overzicht van de risico’s. Dit zijn risico's die van belang kunnen zijn voor de
financiéle positie van Wetterskip Fryslan. Bij het in kaart brengen van deze risico’s maken we een onderscheid
in verschillende categorieén:

Risicovolle ontwikkelingen: bestuurlijk relevante ontwikkelingen die aanzienlijke risico’s inhouden voor de
taakuitvoering van het waterschap op termijn maar waarvan de aard en omvang van het financiéle effect nog
erg onzeker zijn. Vaak gaat het om de lange termijn.

Strategische risico’s: risico’s die van invloed zijn op het behalen van strategische doelen. Hieraan valt
merendeels (nog) geen bedrag te koppelen. Vaak spelen deze risico’s op de middellange termijn.
Operationele risico’s: risico’s die in het komende begrotingsjaar kunnen optreden met een aanzienlijk
financieel effect (meer dan € 100.000). Deze risico’s worden zo goed als mogelijk gekwantificeerd
meegenomen bij het bepalen van de minimale weerstandscapaciteit.



Risicovolle ontwikkelingen
De voornaamste ontwikkelingen die van belang zijn, geven we hieronder weer.

Onvoldoende draagvlak van de omgeving voor wateropgaven

De relatie tussen het waterschap en de samenleving is heel belangrijk voor goed waterbeheer en beleid. We
zetten in op participatie en betrokkenheid van burgers, bedrijven en andere belanghebbenden. Dit doen we
via inspraakprocedures en adviesorganen, met als doel meer draagvlak en vertrouwen te creéren. In een
gepolariseerde maatschappij is het behoud van draagvlak cruciaal, omdat gebrek hieraan kan leiden tot
weerstand en verminderde effectiviteit van projecten. Transparante communicatie en het zoeken naar
overeenstemming zijn daarom belangrijk om een constructieve relatie met stakeholders te houden.
Daarnaast vraagt de complexiteit van hedendaagse maatschappelijke uitdagingen om een gezamenlijke
aanpak van waterbeheer, waarbij overheden samenwerken als één geheel. Ook publiek-private
samenwerkingen worden steeds belangrijker om oplossingen te vinden voor bijvoorbeeld de groeiende vraag
naar expertise door klimaatverandering en de gevolgen daarvan, zoals veranderende waterbehoeften en
toenemende risico’s op overstromingen.

Verjuridisering van de maatschappij

We merken dat er steeds wetgeving komt op onze werkterreinen. Daarnaast zien we in onze omgeving dat
stakeholders steeds meer gebruik maken van de mogelijkheden die de wet biedt, om zicht te krijgen in
stukken. Dit zien we in de toename van het aantal de aard van WOO-verzoeken. We sluiten niet uit, dat in
toekomst we meer inzet moeten gaan plegen om te kunnen blijven voldoen aan de wettelijke plichten die voor
ons gelden.

Toxicologische verontreiniging

Een andere ontwikkeling is de toename van toxicologische verontreinigingen, zoals PFAS en medicijnresten.
Door verbeterde meetmethoden wordt de aanwezigheid van schadelijke stoffen steeds zichtbaarder. Deze
stoffen hebben impact op zowel de natuur, biodiversiteit als de volksgezondheid. Onze uitdaging ligt in het
ontwikkelen van regelgeving en innovatieve zuiveringstechnieken om de waterkwaliteit te verbeteren. Hierbij
is samenwerking met diverse sectoren nodig om tot duurzame oplossingen te komen.

e Jelsumer Feart
Begin maart 2024 werd een hoge concentratie PFAS vastgesteld in het oppervlaktewater van de
Jelsumer Feart. De bijna 2 kilometer lange Jelsumer Feart ligt tussen de Vliegbasis Leeuwarden en de
Dokkumer le. De kosten die wij moeten maken ten aanzien van deze calamiteit, zijn niet voorzien in
de begroting 2025. De verwachte kosten die samenhangen met deze calamiteit gaan we verhalen op
de vervuiler, in eerste instantie is de intentie om er gezamenlijk met de vervuiler uit te komen.
Ondertussen completeren we het juridische dossier met onze interne en externe adviseurs.

Europese regelgeving

Europese regelgeving speelt een grote rol in het werk van waterschappen. Richtlijnen zoals de Kaderrichtlijn
Water en de Richtlijn Stedelijk Afvalwaterbeheer leggen strenge eisen op voor waterkwaliteit. Niet voldoen
aan deze richtlijnen kan leiden tot boetes en het verlies van financiering. De verwachting is dat de Europese
regelgeving verder zal toenemen en strikter wordt, wat een grotere uitdaging betekent voor het uitvoeren van
onze waterschapstaken.

Klimaatverandering

De ontwikkelingen door klimaatverandering zijn duidelijk. Hogere temperaturen, stijgende zeespiegel en
extreem weer, zoals lange periodes van droogte en hevige regenval, maken het nodig om voortdurend te
investeren in waterkeringen en aanpassingen van watersystemen. Deze ontwikkelingen hebben ook invloed
op ecologie en biodiversiteit, waardoor extra maatregelen nodig zijn om de veerkracht van watersystemen te
vergroten.



Energie

De energietransitie betekent dat we overstappen naar duurzamere energiebronnen, maar dat brengt ook
nieuwe problemen met zich mee, zoals overbelasting van het elektriciteitsnet (netcongestie). Netcongestie
gebeurt wanneer er op bepaalde momenten meer elektriciteit wordt gevraagd dan geleverd kan worden, of
andersom. Dit kan ervoor zorgen dat het stroomnet overbelast raakt. Door klimaatveranderingen, zoals meer
regen, komen er vaker pieken in de vraag naar elektriciteit, wat het probleem verergert. Omdat veel
processen afhankelijk zijn van elektriciteit, kan netcongestie vertragingen of zelfs uitval van belangrijke
systemen veroorzaken, zoals waterzuiveringsinstallaties die veel stroom gebruiken. Hierdoor kan de
waterkwaliteit in gevaar komen. Ook het beheersen van waterstanden en het voorkomen van wateroverlast is
afhankelijk van een stabiele stroomvoorziening.

Circulariteit

In de komende tien jaar krijgen we te maken met toenemende schaarste aan grondstoffen. Dit heeft gevolgen
voor de aanleg en het onderhoud van infrastructuur. De vraag naar materialen neemt toe, terwijl de
beschikbaarheid beperkt wordt door uitputting van bronnen en geopolitieke spanningen. Dit kan leiden tot
hogere prijzen en moeilijkere toegang tot essentiéle bouwmaterialen. Voor investeringsprojecten betekent dit
dat planning, uitvoering en kosten complexer kunnen worden.

Tegelijkertijd groeit de aandacht voor circulariteit. Dit betekent dat materialen efficiénter worden gebruikt en
afval wordt verminderd. Nederland wil in 2050 volledig circulair zijn en ook wij streven hiernaar. Voor
waterschappen biedt dit kansen om innovatieve, circulaire oplossingen te gebruiken, zoals het hergebruiken
van materialen en het toepassen van duurzame ontwerp- en productiemethoden. Dit vermindert niet alleen
de afhankelijkheid van schaarse grondstoffen, maar zorgt ook voor een duurzamere en kostenefficiéntere
waterinfrastructuur.

Daarnaast speelt de energietransitie een belangrijke rol. Door te investeren in energie-efficiénte
technologieén verkleinen we onze ecologische voetafdruk en verminderen we de afhankelijkheid van
traditionele grondstoffen.

Digitalisering

Digitalisering en kunstmatige intelligentie bieden kansen om efficiénter te werken en op een betere manier
beslissingen te nemen, maar brengen ook risico’s mee, zoals cyberaanvallen. De inzet van Al kan bijvoorbeeld
helpen om wateroverlast te voorspellen en preventieve maatregelen te nemen. Op de lange termijn zullen
digitalisering en automatisering grote invloed hebben op de manier waarop waterschappen werken. Deze
ontwikkelingen vragen ook om aanpassingen in personeelsbeleid en investeringen in scholing.

Arbeidsmarkt

De krapte op de arbeidsmarkt belemmert de taakuitvoering van waterschappen, vooral door een tekort aan
technisch en ICT-personeel. Dit leidt tot vertragingen, lagere efficiéntie en hogere wervingskosten. De situatie
zal erger worden door de vergrijzing en toenemende vraag naar technisch personeel, waardoor ook
aannemers te maken krijgen met personeelstekorten en stijgende kosten. Arbeidsmigratie kan een oplossing
zijn, maar brengt uitdagingen zoals culturele verschillen en concurrentie met andere sectoren.

Strategische risico's
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Operationele risico's met mogelijk effect vanmeer dan € 100.000

Hieronder vindt u een overzicht van de operationele risico’s die een mogelijk effect hebben van meer dan €
100.000. Het gaat hierbij om het restrisico dat overblijft na implementatie van beheersmaatregelen.

Mogelijk fina
Begroting*  Risico ncieel effect

Risicobedrag
. in € x*%
in €

Maatschappelijke schade door nalatig

. L 10.000.000 2.000.000
handelen in waterbeheer

WS

Afwijkingen t.o.v. aannames gehanteerd voor
WS/WK salariskosten als gevolg van CAO- L 3.000.000 600.000
ontwikkelingen

Wetterskip Fryslan moet claims betalen

WK vanwege toerekening opbrengsten door H 800.000 720.000
effluentheffing
WK Afvoer afvalwater bij uitval zuivering L 2.500.000 500.000




WK Uitval slibontwateringsinstallatie M 2.500.000 1.250.000

Digitale veiligheid: als gevolg van bijvoorbeeld
een ransomeware aanval, hacking telemetrie

WS/WK kan het gebeuren dat onze processen uitvallen M 2:000.000 1:000.000
en/of data gestolen wordt

WS/WK H.ogere werkelijke |nflat.|e (Goedgren en M 1.100.000 550.000
diensten) dan geraamd in begroting

WK Processen kunnen geen doorgang vmd_en gls M 1.600.000 500.000
gevolg van verouderde procesautomatisering

WS/WK Prijsstijging contracten M 1.000.000 500.000

WS/WK Stijging energiekosten M 2.000.000 1.000.000

Totaal 8.620.000

*) Begroting

Wetterskip Fryslan kent een afzonderlijke begroting voor de taken: Watersystemen en Waterketen.
Aangegeven wordt voor welke begroting het risico speelt. Indien het voor beide begrotingen speelt wordt het
risico verdeeld conform de verhouding in omvang van de begroting: 2/3 Watersystemen (WS) en 1/3
Waterketen (WK). Deze berekening gebruiken we om de benodigde weerstandsvermogen per taak uit te
rekenen.

*%) Betekenis Kans

H: hoog: het risico heeft een grote kans van voordoen en wordt voor go% meegenomen
(vermenigvuldigingsfactor o,9). Bij een hoge kans is de inschatting meer dan 70% dat het risico zicht het
komende begrotingsjaar voordoet.

M: midden: het risico heeft een middelgrote kans van voordoen en wordt voor 50% meegenomen
(vermenigvuldigingsfactor o,5). Bij een midden kans is de inschatting tussen de 30% en 70% dat het risico zich
het komende begrotingsjaar voordoet

L: laag: het risico heeft een kleine kans van voordoen en wordt voor 20% meegenomen
(vermenigvuldigingsfactor o,2). Bij een lage kans is de inschatting minder dan 30% dat het risico zich het
komende begrotingsjaar voordoet

*%*) Risicobedrag

Het risicobedrag ontstaat door het effect te vermenigvuldigen met de kans corresponderende
vermenigvuldigingsfactor

Op basis van een inschatting op kans en impact bedragen de mogelijke effecten van de operationele risico’s €
8.620.000

Dit bedrag wordt gecorrigeerd voor samenloopfactor van o,9. Hiermee bedraagt de minimale
weerstandscapaciteit voor Wetterskip Fryslan € 7.758.000

Opgesplitst naar taak is dit:

Watersysteembeheer  3.990.000

Zuiveringsbeheer 3.768.000



Beleid omtrent weerstandscapaciteit en risico's

Het ‘weerstandsvermogen’ is het vermogen van het waterschap om (financiéle) tegenvallers op te vangen
zonder dat de continuiteit van het waterschap in gevaar komt. Het weerstandsvermogen wordt weergegeven
als ratio. De weerstandsratio wordt bepaald als verhoudingsgetal tussen enerzijds weerstandscapaciteit en
anderzijds de financiéle risico’s. De weerstandscapaciteit is de omvang van de financiéle middelen die
vrijgemaakt kunnen worden om onverwachte financiéle tegenvallers op te vangen. De weerstandscapaciteit
wordt gevormd door de algemene reserves.

De (financiéle) risico’s (na het nemen van beheersmaatregelen) brengen we jaarlijks in kaart. Bij de bepaling
van de weerstandsratio houden we rekening met het feit dat risico’s nooit allemaal met een maximale omvang
voorkomen. Daarom bepalen we de kans dat ze zich voordoen. Alleen bedragen boven de € 100.000 nemen
we mee in de bepaling van de weerstandsratio. Daarbij houden we ook rekening met het feit dat de risico’s
niet allemaal in hetzelfde jaar tot incidenten leiden: het samenlooppercentage. Dit samenlooppercentage is,
zoals gebruikelijk binnen de overheid, vastgesteld op 90%.

In formule ziet dit er als volgt uit: weerstandsratio = weerstandscapaciteit / (0,9 x risico's)

We streven naar een weerstandsratio die als voldoende wordt beschouwd.

Daarbij wordt gebruik gemaakt van de onderstaande tabel. In dit model wordt een oordeel gekoppeld aan het
verhoudingsgetal weerstandsratio.

Waardering weerstandsratio

Waarderingscijfer Weerstandsratio  Betekenis

A 2,0 Uitstekend

B 1,4 -2,0 Ruim voldoende

C 1,0-1.4 Voldoende

D 0,8-1,0 Matig

E 0,6-0,8 Onvoldoende

F <0,6 Ruim onvoldoende

Dit betekent dat we streven naar een weerstandsratio van minimaal 1,0. Als bij de actualisatie van de risico’s
blijkt dat het weerstandsratio onder deze grens komt, overweegt het bestuur om de algemene reserve te
verhogen. Alleen een ondergrens voor de weerstandsratio aanhouden zorgt ervoor dat de omvang van de
algemene reserve niet elk jaar schommelt.

Weerstandsratio

De weerstandsratio wordt dus berekend door de weerstandscapaciteit te delen op de waarde van de risico's.
Op basis van bovenstaande risico-inventarisatie komt de weerstandsratio van deze begroting 2025 uit op: (€
15.364.000 [ 7.758.000) = 1,98%.

Meerjarig blijven we, op basis van het huidige risicoprofiel, met onze reserves boven de minimale norm.

Bestemmingsreserves

Onderstaande tabel toont onze bestemmingsreserves weer zoals deze zijn vastgesteld door het algemeen
bestuur bij de afgelopen jaarrekeningen. De toewijzing van resultaten gebeurt vooral tijdens de vaststelling
van de jaarstukken.




Bedragen x € 1.000

Overige bestemmingsreserves Balans per 31-12- Toevoeging (+)  Onttrekking / vrijval (-)  Balans per 31-12-
2023 2025 2025 2024

Langdurige bestemmingsreserves

Generatiebeleid 369 o o 369
Innovatie 646 o o 646
Renovatie sluizen Lauwersoog 556 o 274 282
HWBP 1.636 o o 1.636
Overdracht/ onderhoud Noorderpier 627 o 47 580
Subtotaal langdurige bestemmingsreserves 3.834 [¢} 21 3.513

||

Bestemmingsreserves met korte looptijd

Veiligheidstoetsing Keringen 538 o o 538
Bestemmingsres Bez.Centrum WG 157 o o 157
Bezuinigingstaakstelling organisatie (2021) 300 o o 300
Bezuinigingstaakstelling organisatie (2022) 400 o o 400
Waterconservering zandgronden 123 o o 123
Opstellen biodiversiteitsplan 175 o o 175
Aanvalplan exotenbestrijding 600 o o 600
Subtotaal bestemmingsreserves met korte looptijd 1.692 o o 1.692

Bestemmingsreserves met karakter overlopende post

Baggeren achterstallig onderhoud stedelijk water 2.056 o o 2.056
Huur centrifuge 124 o o 124
Baggeren grote vaarten 428 o o 428
KRW 235 o o 235
Project financiéle administratie 310 o o 310
Subtotaal bestemmingsreserves met karakter 3.153 [¢} o 3.153
overlopende post

Totaal bestemmingsreserves 8.680 o 321 8.359

Voorzieningen
Voorzieningen nemen we in onze balans op (zie ook hoofdstuk geprognosticeerde balans)

Pensioenvoorziening voormalig bestuur

De pensioenen van de (oud-)bestuursleden komen ten laste van Wetterskip Fryslan (‘eigen beheer’). Voor deze
toekomstige, constant gemaakte verplichtingen is een voorziening gevormd. De basis voor deze voorziening
is een actuariéle berekening van de pensioenrechten. De voorziening geldt voor zowel voormalige
bestuursleden die al met pensioen zijn als voor degenen die de pensioengerechtigde leeftijd nog niet hebben
bereikt.

Wachtgeld voormalig bestuur

Na de verkiezingen van 2015, 2019 en 2023 zijn nieuwe besturen aangetreden. Vanuit oude dagelijkse
besturen namen diverse leden weer zitting in het nieuwe dagelijks bestuur. Andere leden zijn een andere
functie gaan vervullen of zijn met pensioen gegaan. De berekening is gebaseerd op huidige wet- en
regelgeving en het geldende overgangsrecht. De totale wachtgeldverplichting is toegevoegd aan een
voorziening. Inkomsten uit een nieuwe betrekking trekken we af van de uitkering en de voorziening.

Voormalig personeel
Deze voorziening is voor medewerkers waarvoor wij wettelijk gezien risicodrager voor de ww zijn. Voor de
ontstane aanspraken is een voorziening gevormd.
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Voorziening gratificatie jubilea

Dit is een voorziening voor alle jubilea-uitkeringen die werknemers en bestuursleden volgens de geldende
arbeidsvoorwaarden hebben opgebouwd. De voorziening geldt voor de huidige werknemers en bestuurders.
We houden er rekening mee dat iemand kan vertrekken.

Persoonsgebonden basisbudget

In de cao voor de waterschappen is een persoonsgebonden basisbudget (PBB) opgenomen. Het PBB bedraagt
met ingang van 2021 € 6.000 per medewerker. Medewerkers kunnen dit budget in een periode van vijf jaar
inzetten voor loopbaanontwikkeling. Administratief gaan we ervan vit dat per medewerker jaarlijks gemiddeld
€1.200 beschikbaar is. De bedragen die niet zijn ingezet, houden we voor volgende jaren beschikbaar. Om aan
deze toekomstige verplichting te kunnen voldoen, hebben we een voorziening PBB ingesteld. Bij het bepalen

van de omvang van deze voorziening gaan we ervan uit dat onze medewerkers 80% van € 6.000 gaan
gebruiken.

Thuiswerkplek

FNV Overheid heeft een akkoord met de andere cao-partijen bereikt over thuiswerken. De overeengekomen
afspraken gaan over twee punten: een thuiswerkbudget en een thuiswerkvergoeding. De afspraken gelden
vanaf 1 april 2020 tot 1 april 2025 en zijn onderdeel van de cao Waterschappen. Voor elke medewerker die
structureel thuiswerkt is een budget beschikbaar. De medewerker kan hiervoor op declaratiebasis middelen
voor een arbo-en ergonomisch verantwoorde thuiswerkplek aanschaffen (zoals een bureau of een stoel). Dit
budget is niet bedoeld voor hardware (zoals een computer, laptop of een beeldscherm). Niet alle
medewerkers die hiervoor in aanmerking komen hebben in de afgelopen jaren middelen aangeschaft en

gedeclareerd. De verwachting is dat deze medewerkers dat alsnog in de periode 2024 tot 1 april 2025 gaan
doen.

De hoogte van de voorzieningen in deze begroting is voldoende. De meerjarige onttrekkingen zijn in beeld. Bij
de jaarrekening herijken we de stand van de voorzieningen en vullen deze aan indien nodig, of we gebruiken
het overschot voor de exploitatie.

Kengetallen
De kengetallen zijn gebaseerd op de geprognosticeerde balans, zoals deze in het betreffende hoofdstuk is
opgenomen.

Weerstandsvermogen
Definitie: Weerstandsvermogen is de relatie tussen:

1. de weerstandscapaciteit: de middelen en mogelijkheden waarover het waterschap beschikt of kan
beschikken om niet begrote kosten te dekken.

2. allerisico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle betekenis kunnen zijn
voor de financiéle positie.

Op basis van de geprognosticeerde balans en onze risicoschatting ontwikkeld het weerstandsvermogen zich
de komende jaren als volgt:

2025 2026 2027 2028 2029

Weerstandsvermogen  1,98% 1,55% 1,37% 1,34% 1,34%

Netto schuldquote
Definitie: Verhouding tussen de omvang van de netto schuld en de totale opbrengsten

Netto schuld 566.858 600.413 | 630.383 | 691.270 | 733.206
Totale opbrengsten | 211.979 |222.160 | 231.235 | 240.635 | 245.688

Netto schuldquote | 2,67 2,70 2,73 2,87 2,98
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EMU-saldo

Definitie: Geraamde onderscheidenlijk gerealiseerde saldo van de ontvangsten en uvitgaven van een
waterschap, berekend op transactie-basis en volgens de voorschriften van het Europese systeem van
nationale en regionale rekeningen in de Europese Unie. Zie paragraaf EMU-saldo.

Wendbaarheid van de begroting
Definitie: Verhouding tussen de totale kapitaallasten en de totale bruto-exploitatiekosten

Totale kapitaallasten 55.562 | 58.697 | 61.596 | 65.719 | 68.496
Bruto exploitatiekosten 230.450 | 237.453 | 244.404 | 252.631257.515
Wendbaarheid van de begroting | 24,11% | 24,72% | 25,20% | 26,01% | 26,60%

Lastendruk

Definitie: Hoogte lastendruk van een meerpersoonshuishouden met een eigen woning in vergelijking met het
landelijk gemiddelde

Voor inzicht in de lastendruk, verwijzen we naar het hoofdstuk "Raming belastingopbrengsten en toelichting".

EMU-saldo

Het EMU-saldo is het verschil tussen de inkomsten en uitgaven (op transactiebasis) van het waterschap met
andere partijen in een bepaalde periode. Eenvoudig gezegd laat het EMU-saldo zien of er in een bepaald jaar
met reéle transacties meer geld vitgegeven is dan er binnenkwam, of dat er netto geld over is. Het EMU-saldo
is daarmee een indicatie voor de ontwikkeling van de liquiditeits- en financiéle positie (eigen vermogen en
schulden) van het waterschap.

Het EMU-saldo van één jaar zegt relatief weinig, Een structureel negatief EMU-saldo is echter wel reden tot
zorg; dit geeft aan dat het waterschap jaar-op-jaar meer geld uitgeeft dan dat het ontvangt. Andersom kan
het ook onwenselijk zijn dat het EMU-saldo enkele jaren op rij een flink positief saldo vertoont. Dit geeft
immers aan dat de organisatie mogelijk onnodig geld oppot, terwijl het geld besteed kan worden aan
voorzieningen in ons beheergebied.

Het EMU-saldo speelt een rol bij de Europese afspraken over het toegestane maximale tekort ervan op
nationaal niveau om de overheidsfinancién in de Eurozone sterk te houden.

De Wet houdbare overheidsfinancién bepaalt dat een nieuw kabinet aan het begin van zijn regeerperiode, na
overleg met de koepels van de decentrale overheden, de EMU-ruimte voor de gemeenten, provincies en
waterschappen in deze periode vaststelt. Dit overleg moet nog plaatsvinden. In de berekening van de EMU-
referentiewaarden van de waterschappen is aangenomen dat de decentrale overheden de met het vorige
kabinet voor de periode 2024 t/m 2026 afgesproken ruimte van o,5% BBP t/m 2029 behouden en dat de
ruimte van de waterschappen daarbinnen 0,06% BBP blijft.

Voor Wetterskip Fryslan gelden de volgende EMU-referentiewaarden. Deze waarden zijn niet verplicht, we
hoeven hier niet aan te voldoen, maar geven wel richting.
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bedragen x € 1.000

EMU-exploitatiesaldo 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Bruto exploitatiesaldo -5.579 -5.085 -2.948 -946 o o

Investeringsuitgaven -75.835  -62.407 -76.914 -113.154 -115.514 -103.889
Investeringsbijdragen - - - - - -
Verkoop van vaste activa - -

Afschrijvingslasten 43.634  43.500  46.000 47.500 49.500 50.500

Toevoegingen aan voorzieningen en onvoorzien t.l.v. exploitatie
Onttrekkingen aan voorzieningen t.b.v. exploitatie - -

Betalingen rechtstreeks uit de voorzieningen -700 -800 -770 -745 -720 -720

Deelnemingen en aandelen - -
EMU saldo -38.030 -24.342 -34.182 -66.895 -66.284  -53.659
EMU-norm (referentiewaarde) -32.800 -34.800 -36.300 -37.600 -39.000 -39.400

Overschrijding EMU referentiewaarde 5.230  -10.458 -2.118 29.295 27.284 14.259

Vier scenario's vitgelegd
Bij de waterschappen kunnen zich vier scenario’s voordoen. Hierbij benadrukken we dat het bij het beoordelen
van de scenario’s vooral gaat om de meerjarige ontwikkeling van het EMU-saldo.

1. Het EMU-saldo is positief:
Het waterschap krijgt via reéle transacties meer geld binnen dan dat ze uitgeeft. Dit schept ruimte
om schulden af te lossen, te sparen en de reservepositie te verhogen. Daarmee draagt het
waterschap positief bij aan het EMU-saldo van Nederland.

2. Het EMU-saldo grenst aan o:
Het waterschap krijgt via reéle transacties ongeveer evenveel geld binnen als dat er wordt
vitgegeven.

3. Het EMU-saldo is negatief:
Het waterschap geeft via reéle transacties meer geld uit dan dat erbinnen komt. Het waterschap zal
schulden moeten maken, leningen moeten aantrekken, of het gespaarde geld moeten aanspreken.
Ook kan het zijn dat het eigen vermogen (reserves) afneemt. Hierdoor draagt het waterschap
negatief bij aan het EMU-saldo van Nederland.
Maar blijft onder de referentiewaarde: aangezien het EMU-saldo onder de referentiewaarde valt, is
de bijdrage van het waterschap aan het EMU-saldo geen aandachtspunt mits de andere overheden
zich ook aan hun referentiewaarden houden.

4. Het EMU saldo overschrijdt de referentiewaarde:
Aangezien het EMU-saldo boven de referentiewaarde vitstijgt, is de bijdrage van het waterschap aan
het landelijke EMU-saldo een aandachtspunt.

Renteoverzicht

Rentepercentages

Paragraaf assetmanagement

Inleiding paragraaf assetmanagement
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De primaire taken van Wetterskip Fryslan zijn het zorgen voor schoon water, voor voldoende water en voor
veiligheid. Om deze te kunnen uitvoeren beschikken we over een fysieke infrastructuur die bestaat uit
duizenden onderdelen, onze assets. Het gaat dan om kleine onderdelen zoals stuwen, inlaten en duikers,
maar ook om grote objecten als de rioolwaterzuiveringen, het hoofdkantoor en zeedijken. Sommige
onderdelen zijn nieuw, andere hebben we geérfd van de talrijke voorlopers van ons waterschap, met als
blikvanger ons meer dan 100 jaar oude Woudagemaal.

Met assetmanagement zijn we op weg om op een gestructureerde wijze grip te krijgen op het beheer van al
deze bezittingen.

Gezien het belang van goed onderhoud van kapitaalgoederen (assets) en de steeds grotere aandacht voor
assetmanagement bij de waterschappen, is nu ook in het Waterschapsbesluit een paragraaf
assetmanagement voorgeschreven in de beleidsbegroting en het jaarverslag.

Watergangen, waterkwantiteitskunstwerken en gemalen
De actieve kunstwerken

De actieve kunstwerken zijn assets (=middelen) waarmee (mede) een opgave kan worden behaald. Peilbeheer

is één van de bekendste opgaven maar ook het verbeteren van de vismigratie is een opgave.
Het is één van de taken van de assetcodrdinator om te zorgen dat de rayonbeheerder goed onderhouden en

veilige assets heeft en behoudt. Met deze assets kan de rayonbeheerder op zijn beurt de verschillende functies

in haar/zijn rayon goed bedienen. Die functies zijn divers, 0.a. landbouw, natuur en bebouwd.

Beleidskader
Waterbeheerplan (WPB)
Coalitieakkoord

Nota peilbeheer, peilbesluiten

Beschikbaarheid / kwaliteitsnormen

De normen voor beschikbaarheid komen uit de peilbesluiten die bestuurlijk zijn vastgesteld. De hydrologische

uitgangspunten vertalen we naar een capaciteitsnorm voor afvoer van water uit peilgebieden via gemalen
naar de boezem. Hierbij houden we rekening met de wateraanvoer, het verhard gebied, de functie en de
grondsoort. Zo wordt een gemaalcapaciteit bepaald. De ontwerp levensduur van gemalen is op basis van
vakmanschap bepaald.

Eens in de 5 jaar moeten we wettelijk een risico-inventarisatie en evaluatie doen. De betrouwbaarheid van
actieve kunstwerken hangt samen met de beschikbaarheidsnormen. De norm is afhankelijk van efficiéntie.

Areaal kapitaalgoederen actieve kunstwerken

E=

Boezemgemalen 3 stuks
Poldergemalen 568 stuks
Opmalingen 126 stuks
Onderbemalingen 87 stuks
Gemalen
Stuwen 138 stuks
Inlaten 41 stuks
Uitlaten 2 stuks
Geautomatiseerde kunstwerken Meetpunt boezem 43 stuks
Meetpunt polder 40 stuks
Reinigers onderleiders 1stuks
Meetpunten | Spuiseinen 2 stuks
(keer) Sluizen 14 stuks

Coupure Harlingen
SAS Harlingen

vispassages 18 stuks
Stuwen + 5700 stuks
Inlaten + 5100 stuks
) . Sluizen + 5 stuks
Niet geautomatiseerde Windmolens +7stuks
kunstwerken
Coupures 13 stuks
vispassages 65 stuks
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Overige assets

Duikers
Dammen
Sifons

Beschoeiingen

Hoofdwateren

Secundair water bebouwd gebied

Schouwwateren

Beheer & Onderhoud

Informatiemanagement

Beheerplannen

Geef aan hoe de beheerplannen
tot een (materieel) goede
inschatting van de lasten in de
jaarrekening en/of begroting
leiden?

En hoe wordt dit intern
gemonitord?

Bruggen

Informatieborden 13stuks

13.070 stuks
16.325 stuks
675 stuks
ntb

6.000 (landelijk gebied) en 150 kilometer (bebouwd
gebied)

550 kilometer

12.000 kilometer

Alle actieve kunstwerken zijn opgenomen in de legger

Het beheerplan voeren we uit in de vorm van een de
instandhoudingcyclus. De cyclus "In stand houden van Actieve
Kunstwerken" vormt de kapstok voor het beheer- en
onderhoudsplan. Hierbij werken we volgens het Plan, Do, Check, Act
principe.

Voor alle geautomatiseerde assets in het watersysteem ligt een
preventief onderhoudsschema (in het
onderhoudsmanagementsysteem) ten grondslag. Elk schema heeft
zijn eigen tijdsinterval en verschillende werkzaamheden. De
bevindingen van het preventief onderhoudswerk wordt vastgelegd
en beoordeeld door de assetcodrdinator. De werkzaamheden die uit
de beoordeling komen worden begroot en ingepland. Het doel van
de preventieve onderhoudswerkzaamheden is om beter grip te
krijgen op de asset, minder (ver)storingen en een beter planmatige
inzet van middelen en personeel.

Voor de handbediende assets (vooral stuwen en inlaten, ruim 10.000
stuks) is de conditie bekend. Op basis van de conditie plannen we
vervangingsopdrachten in.

Financién in de begroting actieve kunstwerken

bedragen x € 1.000

Civiel, elektrotechnisch en werktuigbouwkundig onderhoud en veiligheidsvoorzieningen € 9.708

-

Waterlopen & passieve kunstwerken

Het doel van de instandhouding van waterlopen en passieve kunstwerken is het borgen van de
waterstaatkundige functie: de instandhouding zorgt ervoor dat we verschillende maatschappelijke functies
goed en veilig kunnen bedienen, met aanvaardbare risico's en kostenniveaus.
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Beleidskader
Waterbeheerplan (WPB)
Coalitieakkoord

Nota peilbeheer, peilbesluiten

Beschikbaarheid / kwaliteitsnormen

De normen voor beschikbaarheid komen uit de peilbesluiten die bestuurlijk zijn vastgesteld. De hydrologische
uitgangspunten vertalen we naar een capaciteitsnorm voor afvoer van water uit peilgebieden via gemalen
naar de boezem. Hierbij houden we rekening met de wateraanvoer, het verhard gebied, de functie en de
grondsoort. Zo wordt een gemaalcapaciteit bepaald. De ontwerp levensduur van gemalen is op basis van
vakmanschap bepaald.

Via inspectie van rayonbeheer komt er een signaal, waarna we besluiten tot

Duikers . .
reparatie of vervanging.

Dammen Via inspectie van rayonbeheer komt er een signaal, waarna we besluiten tot
reparatie of vervanging.

Sifons Er zijn nog geen kwaliteitsnormen vastgesteld. De programmatische aanpak

wordt in 2024 opgesteld.

Er zijn nog geen kwaliteitsnormen vastgesteld. Er is nog geen inzicht in eigendom

Beschoeiingen en beheer- en onderhoudsplicht van de beschoeiingen.

Jaarlijks cyclisch onderhoud landelijk gebied (laag, basis, hoog) en cyclisch
baggeren conform beheer- en onderhoudsplan BOP 2.0 voor verbetering van

Hoofdwateren waterveiligheid, waterkwaliteit en water aan- en afvoer. Jaarlijks cyclisch
onderhoud bebouwd gebied overeenkomstig overeenkomsten overdracht
stedelijk water.

Volgens de overeenkomsten overdracht stedelijk water voeren we achterstallig

Achterstallig onderhoud uit op het gebied van baggeren, beschoeiingen en kunstwerken. In de
onderhoud overeenkomsten staat waar het achterstallig onderhoud moet worden
bebouwd gebied uitgevoerd. De gemeente voert het werk uit. Wetterskip Fryslan draagt financieel

bij. Na uitvoering komt dit in onderhoud bij Wetterskip Fryslan.

Schouwwateren Voldoen aan de schouwplicht volgens de onderhoudsverordening.

Areaal kapitaalgoederen waterlopen & passieve kunstwerken

Duikers 13.070 stuks

Dammen 16.325 stuks

Sifons 675 stuks

Beschoeiingen ntb

Hoofdwateren 6.000 (landelijk gebied) en 150 kilometer (bebouwd gebied)

Secundair water bebouwd gebied | 550 kilometer

Schouwwateren 12.000 kilometer
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Beheer & Onderhoud

Informatiemanagement

Beheerplannen

Geef aan hoe de beheersplannen tot een
(materieel) goede inschatting van de lasten in
de jaarrekening en/of begroting leiden? En hoe
wordt dit intern gemonitord?

Onze waterstaatswerken staan in de legger,
beschoeiingen zijn geen waterstaatswerken en staan
niet in de legger en zijn niet in beeld.

1. Voor dammen en duikers werken we met het
vakmanschap van onze rayonbeheerders. Zij
constateren in het veld wanneer er reparaties of
vervangingen nodig zijn.

2. Voor het onderhoud van de hoofdwatergangen
hebben wij een beheer- en onderhoudsplan.

3. De uitvoering van de watergangen in bebouwd
gebied wordt uitgevoerd conform de overeenkomsten
overdracht stedelijk water.

4. Voor de sifons werken we aan een beheersplan.
5. Voor de beschoeiingen is nog geen beheerplan
beschikbaar.

Het budget voor gedifferentieerd onderhoud
hoofwateren is afgestemd op het beheerregime. Het
budget voor het onderhoud aan de watergangen in
bebouwd gebied is conform de afspraken in de
overeenkomsten overdracht stedelijk water.
Onderhoud aan de overige assets zijn financieel
gelimiteerd.

Financién in de begroting waterlopen en passieve kunstwerken

bedragen x € 1.000

Type onderhoud Begroting 2025

Civiel onderhoud (passieve kunstwerken + sifons) €2.469
Gedifferentieerd onderhoud hoofdwateren (inclusief beschoeiingen) €7.381
Onderhoud waterlopen bebouwd gebied €3.882
Baggeren €4.308
Baggeren achterstallig onderhoud € 200

Waterkeringen en bijbehorende kunstwerken

De primaire en secundaire keringen

De primaire en secundaire keringen beschermen ons tegen hoogwater op het IJsselmeer, de Waddenzee en

het Lauwersmeer.
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Beleidskader

Sinds 2017 gelden er nieuwe veiligheidsnormen voor dijken, dammen en duinen.
Deze staan in het Deltaprogramma. Tot en met 2050 hebben de waterschappen en
Rijkswaterstaat de tijd om de dijken en duinen te versterken.

Zorgplicht primaire keringen
Coalitieakkoord
Beleidsregels legger
Ambysje Bioferskaat

Kwaliteitsnormen

Sinds 2017 gelden er nieuwe veiligheidsnormen voor dijken, dammen en duinen. Deze staan in het
Deltaprogramma. Tot en met 2050 hebben de waterschappen en Rijkswaterstaat de tijd om de dijken en
duinen te versterken.

Areaal kapitaalgoederen primaire keringen

Primaire keringen

. lJsselmeerkering
62,1 kilometer
75,9 kilometer

. Zandige keringen eilanden (momenteel alleen Schiermonnikoog) | 92 kilpmeter
34,4 kilometer

. Waddenzeekering

. Harde keringen eilanden
Secundaire keringen 60,3 kilometer

Overige waterkeringen

Beheer & Onderhoud

De volgende programma's en applicaties worden
gebruikt:

e Inspectieapp primaire keringen voor de
inspecties.

e Maximo voor het onderhoud.

e Erpxvoor de financiéle afthandeling van
facturen en bestellingen.

e Verschillende geoweb omgevingen voor

de legger en het beheer register.
Informatiemanagement
e Assetdossiers voor procesgegevens.

e Zaaksysteem voor aanvragen en
vergunningen.

e P8voorde pachtcontracten op de dijk.

e Zorgplicht dashboard voor overzicht in
de zorgplicht activiteiten.

e Daarnaast nog verscheidene maatwerk
oplossingen voor zaken die niet binnen
de systemen te vatten zijn.
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Eris een beheer-, onderhoud-, en inspectieplan
waarin staat binnen welke kaders we werken,
Beheerplannen welke beheer- en onderhoudsvormen we
toepassen en hoe we het onderhoud en de
inspecties planmatig hebben vormgegeven.

Op basis van de beheerplannen worden
inspecties uitgevoerd op de dijk. De schades die
in het veld geconstateerd worden, herstellen we
voor de start van het stormseizoen. Vooraf
maken we per onderhoudspost een inschatting
van de benodigde budgetten. Deze monitoren we
gedurende het jaar.

Geef aan hoe de beheerplannen tot een
(materieel) goede inschatting van de lasten in de
jaarrekening en/of begroting leiden? En hoe
wordt dit intern gemonitord?

Financién in de begroting primaire keringen

bedragen x € 1.000

Type onderhoud

Beheer en onderhoud primaire waterkeringen onderverdeeld in de volgende posten:

- Beheer zeedijken

- Onderhoud zeedijken

- Onderhoud grasmat

- Onderhoud vloedmerk

- Onderhoud verharde glooiingen

- Onderhoud zomerkade/kapwerk

- Onderhoud dijkmeubilair 5.100
- Onderhoud dijkvaart/beschoeiingen

- Onderhoud wegen/opritten

Dijk bewaking en calamiteiten bestrijding 100

-

Regionale en lokale keringen

De Regionale- en Overige- of Lokale waterkeringen zijn waterstaatskundige objecten die liggen langs de
Friese boezem, overige boezemsystemen of in de beekdalen. Zij zijn bepalend voor de inrichting van de
boezemsystemen en beschermen de poldergebieden tegen wateroverlast. De boezemsystemen functioneren
ook als waterbuffer. Langs deze waterkeringen liggen op verschillende plaatsen ook natuurvriendelijke zones
ter ondersteuning van de ecologische waterkwaliteit. Samen met de RWK en LWK maken zij een onderdeel uit
van de waterstaatkundige inrichting van onze boezemsystemen. Een deel van de Friese wateren heeft ook een
functie als vaarweg. Wetterskip Fryslan beheert de vaarwegklassen E en F .

Beleidskader

Wet- en regelgeving: de provincies Groningen en Fryslan zijn Toezichthouder op de taken van het waterschap.
In de provinciale Omgevingsverordening zijn de Regionale waterkeringen (RWK) benoemd en genormeerd. De
provincies Groningen en Fryslan dragen het waterschap op om deze RWK te beheren en onderhouden volgens
de gestelde normering. De Lokale waterkeringen (LWK) zijn niet door de provincie aangewezen

en genormeerd. Wetterskip Fryslan heeft in een eigen beleidsstuk vastgesteld dat de hoogte van de LWK op
basis van de Algemene Hoogte Nederland (AHN) gegevens van 2014, in stand gehouden moet worden.

Kwaliteitsnormen

Conform de provinciale verordeningen beoordelen we elke 6 jaar de RWK op hoogte en stabiliteit. Als de RWK
of delen daarvan niet meer voldoen dan leidt dit tot een nieuwe opgave voor de instandhouding van deze
keringen.

Areaal kapitaalsgoederen regionale en lokale keringen

N
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Regionale keringen 3443 kilometer

Lokale keringen 713 kilometer
Beschoeiing in boezemsystemen langs Vaarwegen | 380 kilometer
Beschoeiing in boezemsystemen overig 650 kilometer
Natuurvriendelijke zones 324 kilometer

Beheer & Onderhoud

Informatiemanagement

Beheerplannen

Geef aan hoe de beheerplannen tot een (materieel) goede
inschatting van de lasten in de jaarrekening en/of begroti